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У П У Т С Т В О

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ СОКОБАЊА
ЗА 2020. ГОДИНУ
 СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2021. И 2022. ГОДИНУ
Сокобања, јул 2019. године

На основу члана 31. и члана 40. Закона о буџетском сиситему („Службени гласник РС “, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16 и 113/17), Одељење за финансије , наплату јавних прихода и инспекцијске послове Општинске управе Општине Сокобања доставља буџетским корисницима   

У П У Т С Т В О

за припрему буџета општине Сокобања

за 2020. годину са пројекцијама за 2021. и 2022. годину

Овим  Упутством се, у складу са Законом о буџетском систему, достављају буџетским корисницима основне смернице, оквири и рокови за припрему финансијсих планова и захтева за средствима у буџету Општине Сокобања у 2020. години са пројекцијама за 2021. и 2022. годину. 

Законски основ

Поступак припреме и доношења буџета локалне власти уређен је Законом о буџетском систему („Службени гласник РС “, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16 ,113/17,95/2018 и  31/2019).
У члану 31. Закона о буџетском систему, по буџетском календару, министар финансија доставља Упутство за припрему Одлуке о буџету локалне власти као и Фискалну стратегију до 5. јула.

Чланом 40. Закона о буџетском систему предвиђено је да по добијању Фискалне стратегије, локални орган управе надлежан за финансије доставља директним корисницима буџета Упутство за припрему буџета које треба да садржи:

1) основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета локалне власти;

2) опис планиране политике локалне власти;

3) процене прихода и примања и расхода и издатака буџета локалне власти за буџетску и наредне две фискалне године;

4) обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалне власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године;

5) смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава буџета локалних власти;

6) поступак и динамику припреме буџета локалне власти и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета локалне власти;

7)  начин на који ће се у образложењу исказати родна анализа буџета локалне власти и

8)  начин на који ће се исказати програмске информације.

На основу Упутства за припрему буџета локалне власти, чланом 41. Закона о буџетском систему, прописано је да директни корисници средстава буџета локалне власти израђују предлог финансијског плана и достављају га локалном органу управе надлежном за финансије.

Индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни су да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти и доставе га директном кориснику.

 I ОСНОВНЕ ЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ И СМЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА ОПШТИНЕ СОКОБАЊА   ЗА 2020. ГОДИНУ 
Oсновне смернице у овом Упутству дате су на основу Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекцију за 2020. и 2021. годину Министарства финансија.

Основни циљеви економске политике су: стабилизација дуга и успостављање тренда његовог смањења, подстицање привредног раста заснованог на инвестицијама и извозу, раст запослености и повећање животног стандарда и покретање привредне активности.


Основни циљеви и приоритети фискалне политике у наредном периоду су: повећање капиталних инвестиција и привредног раста, смањење пореског оптерећења рада и повећање прогресивности у опорезивању и одржавање фискалне стабилности и смањење јавног дуга.

Основне макроекономске претпоставке у периоду 2019.-2022. године

___________________________________________________________________________
                                                                                                   ПРОЈЕКЦИЈА

                                                                              ____________________________________                                                            

                                                             

2019.

2020.

2021.   

БДП, млрд.динара (текуће цене)             
            5.408               5.819
             6.252
Реални раст БДП 



             3,5

 4,0

   4,0

Дефлатор БДП




 3,3

 3,5

   3,3


Реални раст појединих компоненти БДП,%
Лична потрошња                            

             2,4

 2,3

   2,1 
   

Државна потрошња



   
 0,5

 0,3

   0,2
Инвестиције 




             6,7
             6,9

   7,0


Извоз робе и услуга                                                  7,4                   9,6                    9,2
Увоз робе и услуга                                                    7,6                   8,3                    7,7 

Спољно-трговински биланс роба и услуга            -0,8                  0,0

    0,2 

Салдо текућег рачуна, у % БДП


 -5,1

 -4,7

   -4,4
___________________________________________________________________________

Наведене основне макроекономске претпоставке преузете су из Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекција за 2021. и 2022. годину Министра финансија.
II ОПИС ПЛАНИРАНЕ ПОЛИТИКЕ ОПШТИНЕ СОКОБАЊА ЗА 2020. ГОДИНУ 
У периоду од 2020. до 2022. године општина ће обављати изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којим се регулише ова област.

Сходно наведеном, активности у 2020. и наредне две фискалне године биће усмерене на следеће послове:

· урбанизам и просторно планирање,

· одржавање и ширење комуналних услуга (водоснабдевање, прикупљање и одношење смећа, управљање отпадним водама, , јавна хигијена, уређење и одржавање зеленила, јавна расвета, саобраћајна инфраструктура и остале комуналне услуге),

· вођење економске и развојне политике,

· пољопривреда и рурални развој,

· заштита животне средине,

· обезбеђивање услова за рад локалних установа у култури,

· организација културних и спортских активности и манифестација,

· опорезивање, финансијско управљање и буџетирање,

· пружање осталих услуга грађанима у складу са Законом.

Општина Сокобања ће обављати поверене и пренесене послове из области:

· државне управе,

· социјалне заштите,

· здравствене заштите,

· предшколског, основног и средњег образовања,

· екологије и очувања животне средине,

· рада инспекцијских служби и др.

Политика локaлних власти ће бити усмерена на обезбеђење средстава за несметано функционисање Општинске управе и свих корисника буџетских средстава у области образовања, културе, информисања, социјалне заштите, туризма и спорта.

Средства за зараде запослених обезбедиће се у законом утврђеним оквирима, а средства за материјалне трошкове и текуће одржавање опреме и објеката у зависности од исказаних потреба и утврђених приоритета, водећи рачуна о интенцијама за смањење јавне потрошње. 

Значајна средства ће се обезбедити и за издвајања за социјалну заштиту (разни видови једнократних помоћи, трошкова превоза ученика , стипендије, бесплатна ужина, уџбеници и сл.). 
За капитално одржавање и капиталну изградњу средства ће се обезбедити делом из изворних прихода , као и из средстава наменских трансфера од других нивоа власти. Приоритет ће имати програми, односно инвестиције које су започете у овој или ранијим годинама. 

Успостављањем и унапређењем планирања и расподеле средстава по програмском моделу, ствара се основ за обезбеђивање веће ефикасности и конкурентности привреде као и делотворност јавне потрошње.

III ПРОЦЕНА ПРИХОДА И ПРИМАЊА И РАСХОДА И ИЗДАТАКА БУЏЕТА ОПШТИНЕ СОКОБАЊА ЗА 2020. ГОДИНУ И НАРЕДНЕ ДВЕ ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ 
У члану 25. Закона о буџетском систему прописано је који јавни приходи и примања припадају буџету локалне самоуправе.

Полазна основа за планирање обима буџета за 2020. годину су смернице из Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину и пројекција за 2021. и 2022. годину Министра финансија према којима приходе треба планирати тако да треба поћи од реалног остварења у прва три квартала текуће године и процене остварења у последњем кварталу исте године. Тако пројектовани приходи могу се увећати за планирани номинални раст БДП-а од 7,6% чиме се добија план прихода за 2020. годину. У изузетном случају, уколико се приходи планирају у износу већем од оних који су дати у претходној формули, корисник јавних средстава мора да образложи на основу којих макроекеономских параметара очекује веће остварење прихода.   


Приходи од ненаменских трансфера се у 2020. години планирају у истом износу као и у 2019. години.

Трансфери и примања (извори 06-10) се планирају у складу са реалним очекиваним износом трансферних средстава, односно проценама примања од продаје нефинансијске имовине и кредитног задужења.
               Пројекција прихода и примања буџета општине Сокобања за период 2020-2022. године, извршена је на следећи начин у динарима: 
Табела: Пројекција прихода и примања за 2020-2022. 
	 ВРСТА ПРИХОДА
	Процена за 2019. годину 
	Пројекција за 2020. годину 
	Пројекција за 2021. годину 
	Пројекција за 2022. годину 

	Порези
	327.983.400,00
	352.910.000,00
	352.910.000,00
	352.910.000,00

	Наменски трансфери
	10.500.000,00
	11.298.000,00
	11.298.000,00
	11.298.000,00

	Ненаменски трансфери
	157.643.184,00
	157.643.184,00
	157.643.184,00
	157.643.184,00

	Дугорочни кредит
	0
	0
	0
	0

	Други приходи
	87.380.000,00
	94.020.800,00
	94.020.800,00
	94.020.800,00

	УКУПНИ ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	583.506.584,00
	615.871.984,00
	615.871.984,00
	615.871.984,00


Процена обима буџета за 2020. годину и наредне две године извршена је под условом да се буџет општине Сокобања додатно не задужује код пословних банака.
Потребно је напоменути да су у наведену процену средстава за 2020. годину и пројекцију за наредне три године укључени приходи од донација и наменски трансфери од надлежних Министарстава, као и потврђене донације од стране ИПА фондова Европске уније.
Кретање расхода у периоду 2020. до 2022. године биће одређено динамиком спровођења мера фискалне консолидације Републике Србије односно општине. У том смислу, наставиће се са смањењем учешћа јавне потрошње, нарочито издвајања за субвенционисање јавних комуналних предузећа, заустављање раста текућих трошкова пословања (класа 42), вршиће се приоритетно исплата неизмирених обавеза из претходног периода, а остатак средстава  усмериће се на инвестициона улагања. 


Ниво средстава који ће преостати за капиталне пројекте у директној је зависности од висине посебних наменских трансфера за 2020. годину као и оствареног нивоа уштеда у делу текућег пословања свих буџетских корисника.


У наредном периоду предвиђена је чвршћа контрола расхода у јавним предузећима и установама чији је оснивач локална самоуправа, као и у организацијама и друштвима који се финансирају из буџета општине Сокобања на основу конкурса за реализацију пројеката од јавног интереса за општину.

Расходи буџета општине Сокобања у периоду 2020–2022. године  извршаваће се тако да се обезбеди нормално фукционисање свих буџетских корисника, као и да се повећају капиталне инвестиције у локалну инфраструктуру, а да се смање текући расходи код свих буџетских корисника посебно у делу коришћења роба и услуга.
IV ОБИМ СРЕДСТАВА КОЈЕ МОЖЕ ДА САДРЖИ ПРЕДЛОГ ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА ОПШТИНЕ СОКОБАЊА ЗА 2020. ГОДИНУ СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА НАРЕДНЕ ДВЕ ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ 

Правни основ за утврђивање предлога обима средстава који може да садржи предлог финансијског плана за кориснике средстава буџета локалне самоуправе садржан је у члану 40. тачка 4. Закона о буџетском систему.


Лимити расхода за буџетске кориснике општине Сокобања за 2020. годину дати су на бази сагледавања потребних средстава за рад и функционисање буџетских корисника, створених обавеза и могућности смањења појединих расхода.

При изради  предлога финансијских планова за 2020. годину, корисници буџетских средстава треба да планирају расходе и издатке до нивоа утврђених овим Упутством, водећи рачуна при томе о донетим Одлукама од стране Скупштине општине, односно надлежног органа општине, уговореним обавезама и сл.
            Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета за 2020. годину, из извора 01- Приходи из буџета, са пројекцијама за наредне две фискалне године по организационој класификацији утврђен је у следећој табели:
	ДИРЕКТНИ КОРИСНИК
	Процена за 2019. годину 
	Пројекција за 2020. годину 
	Пројекција за 2021. годину 
	Пројекција за 2022. годину 

	Скупштина општине
	6.557.000,00
	6.885.000,00
	6.885.000,00
	6.885.000,00

	Председник општине и Општинско веће
	8.269.000,00
	8.682.000,00
	8.682.000,00
	8.682.000,00

	Општинска Управа са индиректним корисницима
	568.680.584,00
	600.304.984,00
	600.304.984,00
	600.304.984,00

	Укупни текући расходи и издаци
	583.506.584,00
	615.871.984,00
	615.871.984,00
	615.871.984,00


 V СМЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ СРЕДЊОРОЧНИХ ПЛАНОВА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА
Планирање масе средстава за плате запослених у 2020. години
Плате запослених у јавном сектору уређене су Законом о систему плата запослених у јавном сектору („Службени гласник РС”, број 18/16, 108/16, 113/17 и 95/18). 

          Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су и у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 62/06...21/16 - др.закон), Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС”, бр. 44/08 - пречишћен текст, 2/12, 113/17-др.закон и 23/18). 

Приликом обрачуна и исплате плата за запослене у предшколским установама и другим јавним службама (установе културе) не примењује се Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, већ Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 44/01...113/17-др.закон).

  Приликом обрачуна и исплате плата запослених код корисника буџета локалне власти примењују се основице према закључцима Владе Републике Србије, до почетка примене одредаба Закона о систему плата запослених у јавном сектору.
           Локална власт у 2020. години може планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2019. години, а највише до дозвољеног нивоа за исплату плата у складу са чланом 42. Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину („Службени гласни РС”, бр. 95/2018). 

           Укупну масу средстава за плате треба умањити за плате запослених код корисника буџетских средстава које су се финансирале из буџета локалне власти са економских класификација 411 и 412, а више се не финансирају (због престанка рада корисника и сл.) односно за плате запослених који су радили код тих корисника, а који нису преузети у органе и службе управе или јавне службе чије се плате финансирају из буџета локалне власти на економским класификацијама 411 и 412. 

Средства за плате задржана су на нивоу средстава планираних Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину, а евентуална корекција износа планираних средстава за плате извршиће се у току буџетске процедуре на основу ревидиране Фискалне стратегије, измена и допуна Закона о буџетском систему и процене потребних средстава за расходе за запослене за 2020. годину.
Средства за плате се планирају на бази броја запослених који раде, а не систематизованог броја запослених. 
          Уколико локална власт не планира у својим одлукама о буџету за 2020. годину и не извршава укупна средства за обрачун и исплату плата на начин како је наведено, министар надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица, док се висина средстава за плате не усклади са наведеним ограничењем. 

Министар надлежан за послове финансија ближе ће уредити начин и садржај извештавања о планираним и извршеним средствима за исплату плата и структуру расхода за запослене на економским класификацијама 413-416 у 2020. години. 

Средства која су била планирана за новозапошљавање у 2020. години не могу се користити за повећање плата запослених који већ раде.
           Као и у претходним годинама, и у буџетској 2020. години не треба планирати обрачун и исплату поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда, бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног положаја и побољшања услова рада предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, као и друга примања из члана 120. став 1. тачка 4. Закона о раду („Службени гласник РС”, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-УС, 113/17 и 95/18-аутентично тумачење) осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2020. години. 

Такође, у 2020. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и индиректних корисника буџетских средстава локалне власти, награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 

Остале економске класификације у оквиру групе 41 - Расходи за запослене, планирати крајње рестриктивно. 

Уколико је број запослених утврђен Одлуком о максималном броју запослених за 2017. годину мањи у односу на број запослених који ради код корисника буџетских средстава, потребно је извршити рационализацију и ускладити своје одлуке о буџету у делу планираних средстава за плате за 2020. годину. У том смислу потребно је прилагодити и све економске класификације у оквиру групе 41 - Расходи за запослене. 
Средства за решавање смањења броја запослених треба пребацити са економских класификација 411 и 412 на економску класификацију 414.
Према члану 2. ст. 4 и 5. Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору („Службени гласник РС”, број 68/15, 85/15-УС, 81/16-УС и95/18) (у даљем тексту: Закон о максималном броју), систем аутономне покрајине, односно локалне самоуправе, у смислу овог закона чине органи аутономне покрајине, односно органи јединице локалне самоуправе, јавне службе, јавна предузећа, правна лица основана од стране тих предузећа, привредна друштва и друге организације које у систему аутономне покрајине, односно локалне самоуправе који имају обавезу пријављивања података о запосленима у регистар који води министарство надлежно за послове финансија, односно о запосленима чије се плате, односно зараде финансирају из буџета аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Према члану 4. став 1. Законa о максималном броју за сваку календарску годину, актом Владе се утврђује максималан број запослених на неодређено време у систему аутономне покрајине и систему локалне самоуправе, на предлог Генералног секретаријата Владе, уз прибављено мишљење Министарства државне управе и локалне самоуправе и Министарства финансија. 

У члану 6. Закона о максималном броју надлежни орган аутономне покрајине, односно скупштина јединице локалне самоуправе, својим актом утврђује максималан број запослених за сваки организациони облик у систему аутономне покрајине, односно систему локалне самоуправе. 

Члан 8. Закона о максималном броју прописује да максималан број запослених у систему локалне самоуправе представља укупан број запослених у свим организационим облицима јединице локалне власти, који ће се остварити до завршетка рационализације, уз остварене уштеде за плате запослених најмање у износу предвиђеном прописом у буџету, а у складу са актом Владе из члана 4. став 1. овог закона.
У тачки 9. Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 2017. годину („Службени гласник Републике Србије”, број 61/17, 82/17, 92/17, 11/17, 14/18, 45/18, 78/18, 89/18, 102/18, 30/19 и 42/19), наводи се да у оквиру максималног броја запослених, одређеног у тач. 2., 5. и 7. ове Oдлуке, сваки организациони облик може имати највише онолики број запослених на неодређено време, за који има обезбеђена средства за зараде.
Укупан број запослених на одређено време, због привремено повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, закључених непосредно или преко омладинске или студентске задруге и лица ангажованих по другим основaма, не може бити већи од 10% броја запослених на неодређено време код организационог облика (члан 10. став 1. Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору). Организациони облик који има мање од 100 запослених може да има највише 10 запослених или ангажованих лица у смислу става 1. овог члана (став 2.), с тим да уколико тај број превазилази 10% запослених на неодређено време, јединица локалне власти мора се обратити Комисији Владе за ново запошљавање ради добијања сагласности.
Образложење одлуке о буџету обавезно садржи Прилог 1 – Преглед броја запослених и средстава за плате, односно табеле које се тичу броја запослених, плата и накнада, а које су саставни део овог упутства  и које обавезно морају попунити сви директни и индиректни корисници буџета општине Сокобања који имају запослене. 
Планирање коришћења роба и услуга за 2020. годину
              У оквиру групе конта која се односе на куповину роба и услуга, потребно је реално планирати средства за ове намене у 2020. години, водећи рачуна да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 - Стални трошкови). 

Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу смањења других накнада за рад, које нису обухваћене Законом (уговори о делу, уговори о привремено повременим пословима и др). 

Посебно је приликом планирања ове групе конта потребан крајње реалан приступ и са аспекта Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Службени гласник РСˮ, бр. 119/12, 68/15 и 113/17).
Планирање коришћења субвенција
У оквиру субвенција неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције. Приликом планирања средстава за субвенције и њихових намена посебно треба имати у виду све прописе који се тичу државне помоћи.
Планирање осталих расхода
Приликом планирања наведених расхода, треба имати у виду да се услед недовољног износа средстава на економској класификацији 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова, иста повећава смањењем осталих економских класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило стварање доцњи.
Планирање капиталних пројеката

Издатке за набавку административне, канцеларијске опреме, аутомобиле и остала основна средстава, потребно је планирати само она средстава која су неопходна за рад уз максималне уштеде.
У циљу ефикасног планирања, важно је да корисници расходе за текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме, замена санитарија, радијатора и сличне послове), којима се чувa упoтрeбнa врeднoст зграда, објеката и опреме у стaњу кoje je билo у трeнутку изгрaдњe, oднoснo рeкoнструкциje и којима се не увећава њихова инвестициона вредност планирају на апропријацији економске класификације 425 - Текуће поправке и одржавање, док се средства за капитално одржавање (знaчajни, дугoрoчни рaдoви нa рeнoвирaњу и унaпрeђeњу пoстojeћих oбjeкaтa и опреме, адаптација, реконструкција, санација и др.) планирају на контима класе 5. 
            Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за Републику Србију, односно локалну власт укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса. 
Капитални пројекти планирају се и укључују у буџет у складу са одредбама Уредбе о садржини, начину припреме и оцене, као и праћењу спровођења и извештавању о реализацији капиталних пројеката („Службени гласник РС”, бр. 63/17) и Правилника о садржини, роковима и поступку достављања инвестиционе документације за капиталне пројекте („Службени гласник РС”, бр. 18/18).
У складу са Законом о буџетском систему капитални издаци се исказују за три године у општем делу Одлуке о буџету локалне власти, без обзира да ли се капитални пројекти уговарају фазно по годинама или корисник преузима обавезе по уговору који захтева плаћање у више година.
Приликом вишегодишњег планирања капиталних пројеката корисници полазе од: 
- Општег дела одлуке о буџету локалне власти за обавезе по уговору које се односе на капиталне издатке и захтевају плаћање у више година, а које су корисници у 2019. години преузели уз сагласност надлежног извршног органа локалне власти, и дужни су да такву обавезу укључе у финансијски план у години у којој обавеза доспева у износу обавезе за ту годину и планирају по годинама у оквиру лимита на свом разделу; 
- Општег дела одлуке о буџету локалне власти за капиталне пројекте за које нису преузете вишегодишње обавезе у 2019. години, корисници су у обавези да анализирају физичку и финансијску реализацију тих капиталних пројеката, у циљу ефикасније алокације средстава, као и да укључе капиталне издатке у финансијски план и планирају по годинама у оквиру лимита на свом разделу, за пројекте чија је даља реализација оправдана.
Директни и индиректни корисници буџета општине Сокобања обавезни су да издатке за капиталне пројекте исказују за три године, без обзира да ли ће њихово финансирање почети или се завршити 2020. године и табеле са тако исказаним капиталним издацима доставе уз предлог финансијског плана (Прилог 2 – Преглед капиталних пројеката у периоду 2020-2022. године). У наведеним табелама корисници јавних средстава су дужни да издатке исказују на следећим економским класификацијама:

1)  издатке за израду пројектно-техничке документације на конту 5114 (осим уколико је иста већ израђена); 
2)   издатке за експропријацију земљишта на конту 5411; 
3) издатке за извођење радова на изградњи, односно извођење радова на капиталном одржавању на контима 5112 и 5113; 
4)  издатке за ангажовање стручног надзора на конту 5114 (осим уколико исти нису планирани од стране инвеститора или на неки други начин).

У табелама је потребно унети и остале капиталне расходе са класе 5 у складу са Контним планом за буџетски систем.

Директни корисници буџета општине Сокобања треба да планирају издатке за финансирање прединвестиционе фазе пројектног циклуса (студије изводљивости или оправданости, генерални и идејни пројекти) најмање у износу до 5% од укупно планираних издатака за све капиталне инвестиције.

Приликом вишегодишњег планирања капиталних инвестиција приоритет имају обавезе које су већ створене на основу постојећих уговора, као и они за који већ постоји пројектно-техничка документација.

Уколико корисници нису планирали средства за израду пројектно-техничке документације и за ангажовање стручног надзора, дужни су да наведу који субјекат (институција, организација, јавно предузеће, итд.) је обезбедио средства за те издатке и у ком износу, или да ће тај посао обављати у оквиру свог редовног пословања.

У циљу реалног планирања издатака капиталног пројекта, неопходно је да корисници образложе тренутни статус дозвола и сагласности (локацијска, грађевинска дозвола, сагласности одговарајућих јавних предузећа) које су неопходне за почетак извођења радова. Корисници су дужни да планирају расходе, који су у вези са добијањем ових дозвола и сагласности, на одговарајућим контима. 

Такође, на основу свеобухватне процене потреба, пројекте је потребно рангирати по приоритетима, у складу са усвојеним стратешким документима, водећи рачуна да приоритет у финансирању имају већ започети пројекти.


Приликом планирања буџета капиталних пројеката за три године потребно је поред средстава из буџета локалне самоуправе, укључити и средства пројектних зајмова (донације, средства буџета Републике Србије итд.) намењена за њихову реализацију само у износу за који се процењује да ће бити повучен у тој години, имајући у виду статус пројектног зајма, уговором дефинисане рокове, услове и динамику повлачења средстава итд.
Начин на који ће се у образложењу исказати родна анализа буџета локалне власти
У оквиру спровођења реформе јавних финансија започет је процес унапређења програмског модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у буџетски процес. До 2020. године предвиђено је да се заокружи процес постепеног увођења родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике на свим нивоима власти, сходно члану 16. став 1. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, број 103/15), путем плана његовог постепеног увођења који доноси покрајински секретаријат за финансије, односно орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе. Имајући у виду наведену законску одредбу, Одељење за финансије, наплату јавних прихода и инспекцијске послове Општинске управе општине Сокобања донело је 18.04.2019. године. План поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступак припреме и доношења буџета општине Сокобања за 2020. годину где је наведен један корисник буџетских средстава и два програма опредељеног буџетског корисника за који/које ће се дефинисати (на нивоу програма и/или програмске активности) најмање један родно одговоран циљ и одговарајући показатељи/индикатори који адекватно мере допринос циља унапређењу равноправности између жена и мушкараца. 
 VI ПОСТУПАК И ДИНАМИКА ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА ОПШТИНЕ СОКОБАЊА И ПРЕДЛОГА ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА ОПШТИНЕ СОКОБАЊА
                       У складу са чланом 40. Закона о буџетском систему, локални орган управе надлежан за финансије доставља директним корисницима средстава буџета локалне власти упутство за припрему буџета локалне власти. На основу упутства за припрему буџета, корисници буџетских средстава припремају предлог финансијског плана по програмском моделу.
                      Предлог финансиског плана буџетског корисника треба да садржи детаљну разраду свих програма, програмских активности и пројеката за наредну годину, са пројекцијама за наредне две године и то у складу са средњорочним циљевима и приоритетима који су утврђени Стратегијом одрживог развоја општине Сокобања. 
Предлог финасијских планова директних и индиректних корисника    буџетских средстава треба да садржи следеће прилоге:

1. Табеле програмског буџета са програмима и програмским активностима и евентуалним пројектима за сваког директног и индиректног корисника, са економским класификацијама на четвороцифреном и међузбировима на троцифреном нивоу, са планом за 2020. и пројекцијама за 2021. и 2022. годину;
2. Писано образложење прихода и примања, односно расхода и издатака, у слободној форми;
3. Детаљно писано образложење за планирана средства која су већа од прописаних лимита датих у глави 4 овог Упутства у слободној форми;
4. Образложење за постојање сопствених прихода (извор 04) за оне индиректне кориснике који још увек планирају приходе из тог извора;
5. Преглед броја запослених и средстава за плате (Прилог 1) за све оне кориснике који финансирају плате из буџета општине Сокобања;
6. Преглед капиталних пројеката (Прилог 2) за оне кориснике који планирају издатке на класи 5 који ће бити у целости или делимично финансирани из буџета општине Сокобања и
7. Податак о броју запослених код којих се не врши умањење преко економске класификације 465 и укупан износ средстава на годишњем нивоу који није могао бити умањен, у слободној форми.
                   8.  Обрасца за полугодишњи извештај о учинку програма, програмске активности и  пројеката за 2019. годину

                   9.  Писаног образложења за сваки појединачни захтев.
Буџетски корисник доставља предлог финансијског плана расхода за 2019. годину у

форми која подразумева насловну страну са називом и адресом буџетског корисника и податке достављене у прописаним табелама.
ОБРАЗАЦ ЗА ПОЛУГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О УЧИНКУ ПРОГРАМА,

ПРОГРАМСКЕ АКТИВНОСИ И ПРОЈЕКАТА ЗА 2019. ГОДИНУ

                Корисници буџета локалне власти су у обавези да достављају локалном органу управе надлежном за финансије извештаје о учинку програмске активности и пројеката (полугодишњи и годишњи) на прописаном обрасцу који је саставни део овог упутства.             
 Полугодишњи извештај за 2019. годину о учинку програмске активности и пројеката је обавезан елемент предлога финансијског плана буџетских корисника за 2020. годину.

                 Образложење спровођења програмске активности, пројеката и програма

                На основу информација које је стекао током спровођења програмске активности или пројеката, корисник буџета израђује нацрт образложења спровођења програмске активности или пројеката. При томе, врши анализу напретка у остварењу циљева и степена извршења буџета током извештајног периода. У образложењу се истичу:

· најзначајнија достигнућа,

      -    најзначајнија одступања од плана реализације или констатација да се реализација врши према плану,
      -    могући проблеми у даљем спровођењу плана, као и предлози за њихово

решавање,
· утицај који резултат спровођења програмске активности или пројекта у

извештајном периоду може имати на учинке и средства планирана за наредни

извештајни период (шестомесечни или годишњи),

      -     додатни релевантни подаци који се не прате кроз показатеље учинка.

Овако структуирано образложење не би требало да буде дуже од пола стране.

            На основу ових пројекција потребно је почети са израдом предлога финансијског плана за 2020. годину и наредне две фискалне године. 
Предлог финансијског плана са попуњеним табелама, потребно је доставити Одељењу за финансије,наплату јавних прихода и инспекцијске послове  најкасније до 31. августа 2019. године у писаном облику, са детаљним образложењем за сваки износ који се налази у финансијском плану - у супротном захтеви неће бити разматрани. 
            Предлог треба доставити у табелама за припрему буџета по Програмској класификацији.
            Комплетно упутство са табелама можете преузети са сајта   www.opstinasokobanja.com.
РУКОВОДИЛАЦ ОДЕЉЕЊА
Сања Богдановић
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